Diretrizes para
os Servicos
Publicos de
Saneamento
Basico




As competéncias
constitucionais



Competéncia para prestacao de servicos
publicos locais (CF, art. 30)

Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de

interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;



Prestacao direta ou indireta de servigcos publicos
(CF, art. 1795)

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
sempre através de licitacao, a prestacao de servicos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacao, bem como as condi¢coes de caducidade, fiscalizacao e
rescisao da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

lll - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servigco adequado.



Gestao associada de servicos publicos
(CF, art. 241 - EC n°. 19, de 1998)

Art. 241. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinarao por meio de lei o0os consorcios
publicos e o0s convénios de cooperacao entre entes
federados, autorizando a gestdao associada de servicos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos.



Competéncia para regionalizacao de
servicos publicos locais (CF, art. 25)

Compete aos Estados:

§ 3° - Os Estados poderao, mediante lei complementar,
instituir regioes metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregioes, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacao, o planejamento e a execucgao de fungoes
publicas de interesse comum.



Competéncias

Competéncia da Uniao (CF, art. 21):
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Competéncias comuns da Uniao, Estados e Municipios
(CF, Art. 23):

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas;

|X - promover programas de construgcao de moradias € a
melhoria das condi¢cdes habitacionais e de saneamento basico;



Legislacao relevante

I




Lei n° 8.666, de de 21 de junho de 1993

DispOe sobre normas gerais de licitacao e contratacao para a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 .

Estabelece normas para a concessao de servicos publicos
pela Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.



Lein°11.107, de 6 de Abril de 2005

Dispde sobre normas gerais para a Uniao, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos
para a realizacao de objetivos de interesse comum e da outras
providéncias.

Decreto n° 6.017, de 17 de Janeiro de 2007.

Estabelece normas para a execucao da Lei N° 11.107, de 6 de
Abril de 2005.



Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e
para a politica federal de saneamento basico.

Decreto n° 7.217, de 21 de Junho de 2010.

Regulamenta a Lei N° 11.445, de 5 de Janeiro de 2007.



Lei 11.445/2007
T
Diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para
a politica federal de
saneamento basico



Lei n° 11.445, de 5/01/2007

A

Cap.1 - Dos principios fundamentais

Cap. 2 - Do exercicio da titularidade

Cap. 3 - Da prestacao regionalizada de
servicos publicos de saneamento basico
Cap.4 - Do planejamento

Cap.5 - Daregulacao

Cap. 6 - Dos aspectos econbmicos e sociais
Cap. 7 - Dos aspectos técnicos

Cap. 8 - Da participacao de orgaos
colegiados no controle social

Cap. 9 - Da politica federal de saneamento
basico

Cap. 10 - Disposicoes finais



Principios fundamentais para a prestagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico (art. 2°)

| - universalizagdo do acesso;

Il - integralidade, ..., propiciando a populagdo o
acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficdcia das acdes e resultados;

lll - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de formas adequadas a saude piblica e &
protecdo do meio ambiente;



Principios fundamentais para a prestagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico (art. 2°)

IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de
drenagem e de manejo das dguas pluviais adequados a saude
publica e a seguranca da vida e do patriménio publico e
privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitag¢do, de combate a pobreza e de sua
erradicagdo, de protegcdo ambiental, de promog¢do da saide e
outras de relevante interesse social ... ;



Principios fundamentais para a prestagdo dos servigos
publicos de saneamento bdsico (art. 2°)

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;
VIII - vtilizagcdo de tecnologias apropriadas, ... ;
IX - transparéncia das agoes ... ;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

XIl - integragdo das infra-estruturas e servigcos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos.



Do exercicio da titularidade
Lei 11.445/2007, Cap. 2, art. 9°.)

O titular dos servigos formulara (POR MEI DE LEl)a
respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos
desta Lei;

Il - prestar diretamente ou autorizar a delegagao dos
servicos e definir o ente responsavel pela sua regulacao e
fiscalizacao, bem como os procedimentos de sua atuacao;

lll - adotar parametros para a garantia do atendimento
essencial a saude publica, ... ;



Do exercicio da titularidade
Lei 11.445/2007, Cap. 2, art. 9°.)

(continuacao)
|\ - fixar os direitos e os deveres dos usuarios:

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos
termos do inciso IV do caput do art. 3° desta Lei;

VI - estabelecer sistema de informagoes sobre os
servigos, articulado com o Sistema Nacional de
Informagbes em Saneamento;

VIl - intervir e retomar a operagao dos servigos delegados,
por indicagao da entidade reguladora, nos casos e _
condicoOes previstos em lei e nos documentos contratuais.



Lei 11.445/2007 — Exigéncia de contrato de
prestacao

Art. 10. A prestacao de servicos publicos de
saneamento basico por entidade que nao integre a
administracao do titular depende da celebracao de
contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante

convénios, termos de parceria ou outros instrumentos
de natureza precaria.



Condicbdes de validade dos contratos de prestacao
(Lei 11.445/2007, art. 11)

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade
técnica e econdmico-financeira da prestacao universal e
integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de
saneamento basico;

lll - a existéncia de normas de regulagao que prevejam os
meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
Incluindo a designagao da entidade de regulagao e de
fiscalizacao;

IV - a realizagao prévia de audiéncia e de consulta _
publicas sobre o edital de licitacao, no caso de concessao,
e sobre a minuta do contrato.



Fundo de Universalizagdo

— Art. 13. Os entes da Federacao, isoladamente ou reunidos
em consorcios, podem instituir fundos, aos quais poderao ser
destinadas parcelas das receitas dos servigcos, para custear,
na conformidade do disposto nos planos, a universalizagao
dos servigos.

— Paragrafo unico. Os recursos dos fundos poderao ser
utilizados como fontes ou garantias em operacoes de créedito
para financiamento dos investimentos necessarios a
universalizacao.



Funcoes da gestao dos servigos publicos de
saneamento basico

Gestao

Servicos publicos de saneamento basico

Abastecimento de Esgotamento Manejo de Manejo das aguas
agua sanitario residuos sélidos pluviais
» Planejamento Indelegével
Direta ou delegdvel a entidade reguladora constituida dentro dos limites do
Regulagao
respectivo Estado

Fiscalizacao Direta ou delegdavel a 6rgao ou ente publico
Prestacao Direta (lei 8.666, no caso de terceirizagdo) ou delegada (leis 8.987, 11.079, 11.107)

Controle social

Indelegavel




Abrangéncia minima do Plano Municipal (Lei
11.445/2007, Cap. IV, art. 19)

| - diagnodstico da situacao e de seus impactos nas condicoes
de vida. Utilizar indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioeconOmicos. Apontar as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, medio e longo prazos para a
universalizagao, admitidas solugoes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

lll - programas, projetos e agcoées necessarias para atingir os
objetivos e as metas, de modo compativel com os respectivos
planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

|V - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagao sistematica
da eficiéncia e eficacia das acOes programadas.



Etapas de elaboracao dos Planos Municipais de
Saneamento Basico Participativos

| - Preparacao e planejamento do processo de elaboracao do Plano e participacao
da sociedade.

|| - Elaboracao de diagndstico.

[Il - Estabelecimento de objetivos e metas.

IV - Definicao de programas, projetos e agoes.

V - Definicdo de acdes para emergéncias e contingéncias.

VI - Proposicao do sistema de avaliagao e monitoramento do Plano.

VIl - Proposicao do Sistema de Informacdes Municipal de Saneamento Basico.

VIII - Aprovagao e divulgagao do Plano.



O Plano Municipal (Lei 11.445/2007, Cap. 1V, art. 20)

Paragrafo unico. Incumbe a entidade reguladora e
fiscalizadora dos servicos a verificacdo do cumprimento
dos planos de saneamento por parte dos prestadores de
servicos, na forma das disposicoes legais,
regulamentares e contratuais



Instrumentos da regulacao do titular

Lei do titular — elaboracao nao delegavel

Plano de saneamento basico — elaboracdo nio
delegavel

Contrato de delegacao — nao delegavel

Regulamento — elaboracao delegavel para
entidade reguladora



A requlacdo (Lei 11.445/2007, Cap. V)

Principios para o exercicio da funcao de regulacao:

| - independéncia decisoria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade
reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisoes.

A regulacao de servicos publicos de saneamento basico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade
reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado.



A requlacéao (Lei 11.445/2007, Cap. V, art. 22)

Objetivos da regulacao:

| - estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao
dos servicos e para a satisfacao dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢coes e metas
estabelecidas;

lll - prevenir e reprimir o abuso do poder econémico,
ressalvada a competéncia dos orgaos integrantes do sistema
nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdémico
e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria,
mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servigos e que permitam a apropriagao social dos ganhos
de produtividade.



A requlacéao (Lei 11.445/2007, Cap. V, art. 27)

E assegurado aos usuarios de servicos publicos de
saneamento basico, na forma das normas legais,
regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informacoes sobre os servigcos prestados;
Il - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das
penalidades a que podem estar sujeitos;

lll - acesso a manual de prestacao do servico e de
atendimento ao usuario, elaborado pelo prestador e aprovado
pela respectiva entidade de regulacao;

IV - acesso a relatorio periodico sobre a qualidade da
prestacao dos servicos.



Funcoes da gestao dos servigos publicos de
saneamento basico

Servicos publicos de saneamento basico

Gestao .
Abastecimento de Esgotamento Manejo de Manejo das aguas
agua sanitario residuos sélidos pluviais
Planejamento Indelegavel
Direta ou delegdvel a entidade reguladora constituida dentro dos limites do
Regulagao
respectivo Estado
Fiscalizacao Direta ou delegdavel a 6rgao ou ente publico
» Prestacao Direta (lei 8.666, no caso de terceirizagdo) ou delegada (leis 8.987, 11.079, 11.107)
Controle social Indelegavel




Prestacao e contratagcao dos servigos publicos
de saneamento basico

p
( Centralizada

Prestacao de
Servico Publico

Direta {

\

Descentralizada (outorga) J

/

~

autarquia
empresa publica
sOocC. econ. mista
fundacao

Indireta licitacao contrato de concessao
(delegacao)

\ Gestao associada

<

consorcio publico

convénio de
cooperagao

contrato de programa

contrato de concessao




Gestao associada de

servicos publicos na
Lei n°11.107/2005



Lei 11.107/2005 - Possibilidade de criacdo de novo
tipo de orgao publico

Consorcio publico
de direito publico

Orgao autarquico integrante da administracéo publica,
contratado entre os entes federados consorciados.

O consorcio publico pode ser adotado na cooperacao
horizontal e na cooperacao vertical.



Constituicdo de consorcios publicos
(Lei 11.107/2005)

Protocolo de Intencoes

O protocolo de intencbes € o projeto de lei uniforme de
criacao do consorcio como 6rgao publico e seu conteudo
minimo deve obedecer ao previsto na Lel.

O protocolo de intencdes deve ser subscrito pelos Chefes
do Poder Executivo de cada um dos entes federados
consorciados e ser publicado.

Lei de cada ente deve aprovar esse protocolo para que
tenha eficacia.



Novos tipos de contrato criados pela Lei 11.107

Contrato de Consorcio, celebrado entre os entes
consorciados por ocasiao da constituicao do consorcio

Contrato de Rateio, para transferéncia de recursos dos
consorciados ao Consorcio

Contrato de Programa que regula a delegacao da prestacao
de servicos publicos por ente da Federacao para outro ou
entre entes e o Consorcio Publico



Impacto da Lei 11.445/07 nos Municipios

®* Formular as Politicas Municipais de Saneamento Basico;

° Elaborar os Planos de Saneamento Basico locais ou em
conjunto com outros municipios, por meio de consorcios.

°* Implantar os orgaos reguladores, com independéncia decisoria,
incluindo _autonomia _administrativa, orcamentaria e financeira,
podendo instituir Consorcios Publicos ou delegar para o Estado.

*"Implementar os Conselhos Municipais de Saneamento Basico ou
das Cidades.



Impacto da Lei 11.445/07 nos Estados

° COOPERACAO FEDERATIVA: Formular as Politicas e
Planos Estaduais e/ou Regionais de Saneamento Basico.

°* Definir funcdes publicas de interesse comum com a
instituicao de RM's, Aglomeracoes Urbanas e Microrregides.

° Implantar o orgao regulador com independéncia decisoria,
incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira.
° Implantar os 6rgaos de controle social.

° Implantar o Sistema Estadual de Informacbes de
Saneamento Basico.

°* Fomentar a implantacao de consoércios ou convénios de
cooperacao.




Impacto nos orgaos requladores

Exigir dos prestadores as informagcdes necessarios para o
desempenho de suas atividades.

= Estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao dos
servicos e para a satisfacido dos usuarios.

= Garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas.

= Prevenir e reprimir 0 abuso do poder econémico.

= Definir tarifas e asssegurar o equilibrio econdmico e financeiro
dos contratos e a modicidade tarifaria, com eficiéncia e eficacia
e a apropriagao social dos ganhos de produtividade.

= Superar a cultura de auséncia de regulacao na area de
saneamento.

= Atuar com independéncia decisoria, transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisoes.

= Exigir cumprimento dos planos de saneamento por parte dos
prestadores de servicos.




Impacto nos prestadores de servicos

« Estabelecer uma nova relagcao com os municipios, garantindo a
transparéncia da gestao econémica e financeira de cada servigo
em relacao a cada um de seus titulares.

« Garantir a qualidade e melhorar a eficiéncia e eficacia dos
servicos.

« Cumprir as metas de investimentos e de universalizacao.

« Estabelecer uma nova contabilidade patrimonial, com relacao
aos valores investidos em bens reversiveis.

» Fornecer a informcoes necessarios para a elaboracao e revisao
do Plano, a adwquada regulacao e renovacao do Contrato.

» Atender, quando da elaboragao dos Contratos de Programa, a
legislacao de concessdes e permissoes, especialmente no que se
refere ao calculo de tarifas e precos publicos.



Impacto nos prestadores de servicos

» Submeter-se ao controle social, garantindo a sociedade
informacoes, representacoes técnicas e participacao nos
processos de formulacao de politicas, de planejamento e de
avaliacao relacionados aos servicos.

= Garantir aos usuarios:
» Amplo acesso a informacoes sobre os servicos prestados.
» Prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das
penalidades a que pode estar sujeito.

» Acesso ao manual de prestacao do servico e de
atendimento ao usuario.

» Acesso ao relatorio periddico sobre a qualidade da
prestacao dos servicos.



